Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

De: Assessoria Juridica

Para: Departamento de Licitagoes
Processo Licitatorio n°: 044/2017
Pregio Presencial RP n°: 031/2017

l.agoa Santa, 01 de junho de 2017.

PARECER JURIDICO

Trata-se de processo licitatorio de n°. 044/2016, Preg&o Presencial RP
n°. 031/2016, cujo objeto & a contratagdo de empresa especializada para prestaco
de servicos de desinsetizacéo, dedetizacdo, contra baratas, formigas, piolhos de
passeriformes, escorpides, desalojamento de pombos e desratizagdo em todas as
unidades escolares da rede municipal de ensino de Lagoa Santa/MG.

Em 18 de maio de 2017, foi realizada a sessdo publica do pregéo
presencial, sendo declarada vencedora dos itens 01 e 02 a empresa A A A
Dedetizadora Insetan Ltda — EPP.

Lavrada a Ata da de Julgamento da Habilitagdo, a empresa Biopragas

Controle de Vetores e Pragas Urbanas Ltda interpds recurso administrativo.

Das razdes recursais

A empresa Biopragas Controle de Vetores e Pragas Urbanas Ltda
apresentou recurso administrativo, em suma, contra o atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa primeira colocada, por nao agtender as
exigéncias previstas no item 9.6.1 do edital.

Afirmou que o atestado apresentado pela Recorrida n&o atendeu ao item
mencionado acima, por ndo comprovar a prestagéo de servigos compativeis com o
objeto da licitacao.

Por fim, pugnou pela inabilitacdo da Recorrida e consequente

declaracao da proposta comercial da Recorrente como vencedora do certame.
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Instada a manifestar nos autos, a Recorrida apresentou Contrarrazées
ao Recurso, alegando que comprovou, de forma inequivoca & expressa, a aptidao
necessaria e habil suficientemente para desempenhar atividade pertinente e
compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo
requerendo, por fim, que seja negado provimento ac Recurso Administrativo.

Do mérito recursal

Em resposta ao recurso impetrado pela empresa Biopragas Controle de
Vetores e Pragas Urbanas Lida, no que tange a inabilitagac da empresa vencedora
do certame, temos que o mesmo ndo merece acolhimento.

De acordo com o edital da licitac@o, o objeto é a contratacéic de empresa
especializada para prestagdo de servicos de desinsetizagio, dedetizagéo, contra
baratas, formigas, piolhos de passeriformes, escorpides, desalojamento de pombos
e desratizacdo em todas as unidades escolares da rede municipal de ensino de
Lagoa Santa/MG.

E quanto & regularidade técnica, esta previsto no item 9.6.1 do referido
edital a apresentagéo do seguinte documento:

“9.6.1 — Atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em papel que identifiqgue o(s)
mesmo(s), assinados, datados e o0s signatédrios devidamente
identificados com o nome completo € cargo, que comprove que a

licitante prestou ou presta 0S servicos compativeis com o _objeto
deste edital”. g.n

O Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela Recorrida, foi
emitido pela Fundagdo Educacional Lucas Machado - FELUMA, CNPJ:
17.178.203/0006-80, entidade mantenedora dos institutos: Faculdades de Ciéncias
Médicas — FCM/MG, Hospital Universitario Ciéncias Médicas de Minas Gerais —
HUCM/MG, Instituto de Olhos Ciéncias Médicas de Minas Gerais — IOCM/MG,
Ambulatério Ciéncias Médicas de Minas Gerais — ACM -MG; Pés-Graduagéo
Ciéncias Médicas de Minas Gerais — PGCM-MG e Cirurgia Robética Ciéncias
Médicas de Minas Gerais — CRCM-MG.
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Nesse documento, a Coordenadora de Hotelaria do Hospital
Universitario Ciéncias Médicas — HUCM/MG, Sr®. Monica S. Siiva, COREN/MG n°
22.774, atestou que a Recorrida presta, satisfatoriamente, os servigos de controle
de pragas urbanas, desinsetizacdo e desratizagdo contra baratas, formigas,
escorpides, moscas, ratos e camundongos no estabelecimento desde o més de
marco de 2006 comprovando, portanto, que a Recorrida presta servigos

compativeis com objeto licitado.

Informou ainda, que os servicos s@o realizados com altc padrio de
qualidade, com atendimento técnico especializado e cumprindo com as obrigacoes

de carater técnico e contratual.

Neste caso, a empresa Recorrida comprovou a aptiddc solicitada
através da apresentacéo do atestado que menciona, dentre outros, os servigos de

controle de pragas urbanas. E, conforme ensina Rodolfo Alves Pena:

“Entende-se por Pragas Urbanas os insefos e pequenos animais que
se proliferam desordenadamente no ambiente das cidades e que
oferecem risco a salide humana. Os principais exemplos s8o baratas,
moscas, pernilongos, formigas, escorpides, morcegos, ratos, pombos.
caramujos, entre outros. Estes se encaixam na lista de animais
sinantrépicos, expresséo utilizada para designar animais que habitam
locais préximos ao homem e se adaptam a viver junto deste.” (PENA,

Rodolfo F. Alves. "Pragas Urbanas"; Brasil Escola).

E ainda, os atestados ndo podem ser exigidos de forma a restringir a
competicao, pois se trata de um excesso de formalismo. O prépric Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/MG entende que um formalismo
exagerado & uma afronta aos principios da ampla competitividade e vantajosidade.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/MG, assim
manifestou:

Representagdo. Inexisténcia de nulidade quando n&o ha prejuizo &

licitacdo. “(..) o_principio da_vinculacdo ao edital deve ser

interpretado com certa reserva, sob pena de adotar-se postura de
cardter excessivamente formal por parte da Administracado FEste

entendimento é corroborado pelo magistério de Hely Lopes Meirelfes: 'O

principio _do__procedimento formal ndo significa que a
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Administracdo deva ser formalista_a ponto de fazer exigéncias

indteis ou desnecessdrias a licitacdo, como também ndo quer dizer

gue se deva anular o procedimento ou julgamento. ou inabilitar

licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples omissbes
ou irrequiaridades na documentacdo ou na proposta, desde gue
tais omissées e irreqularidades sejam irrelevantes e nio causem
prejuizos _a _Administracdo ou___aos concorrentes’ (..)"
(Representagdo n.° 715719. Rel. Conselheiro Antonio Carlos Andrada.
Sesséo do dia 07/08/2007). g.n.

Vejamos o que nos informa Antonio José Calhau de Resende com

relacdo ao principio da razoabilidade:

“A razoabilidade & um conceifo juridico indeterminado, eléstico e
varidvel no tempo e no espago. Consiste em agir com bom senso,
prudéncia, moderacdo, tomar atitudes adequadas e coerentes,
levando-se em conta a relacdo de proporcionalidade entre os
meios empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como as
circunstancias que envolvem a pratica do ato. (RESENDE, Antonio José
Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Pablico.
Revista do Legisfativo. Abril, 2008)."

O objetivo imediato de procedimento licitatério € a selecdo da proposta
que melhor atenda aos interesses da administragéc publica e guanto mais
propostas, melhor para avaliagéo e posterior contratacdo do vencedor e para tanto,
deve se evitar o formalismo exacerbado, desde que néo haja prejuizo aoc interesse

publico. Nesse sentido leciona Marcal Justen Filho:

“(..) deverdo ser ignorados os defeitos irrelevantes e suprimidos

agueles _gue comportem correcdo, Podera ser realizada diligéncia
para esclarecimento de davidas ou obscuridades”. (Curso de Direito

Administrativo, 4 ed.).

Assim sendo, a Administragdo Publica, ao exercer suas funcgdes, deve

primar pela razoabilidade de seus atos a fim de legitimar as suas condutas.
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Da concluséo

Isto posto, primando pela busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica e pela competitividade do certame, manifestamos pelo
indeferimento do recurso apresentado pela empresa Biopragas Controle de Vetores

e Pragas Urbanas Ltda.

E o entendimento, sub censura. _

\i

@

- Rodolfo Compart
Advogado

Matricula 28.223-0 — OAB/RJ 138.249
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